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Zakon o fiskalizaciji

Imajuéi u vidu da je Zakon o fiskalnim kasama usvojen pre vise od 15 godine, i da je u
meduvremenu tehnologija znacajno promenila trgovinu, narolito kroz sve vece ucesée
internet trgovine u ukupnom prometu robe i usluga, bilo je ocekivano da drzava u jednom
trenutku pristupi sveobuhvatnoj reformi sistema fiskalnih kasa i fiskalizacije. Zakon o
fiskalizaciji (dalje: Zakon), usvojene je u decembru 2020. godine, a primenjivace se od 1.
januara 2022. godine kada prestaje da vaZzi dosadasnji Zakon o fiskalnim kasama iz 2004.
godine.

Predmet fiskalizacije je promet dobra i usluga na malo, kao i primljeni avansi za promet na
malo.

Obveznik fiskalizacije je svaki obveznik poreza na prihode od samostalne delatnosti u smislu
zakona kojim se ureduje porez na dohodak gradana i svaki obveznik poreza na dobit pravnih
lica u smislu zakona kojim se ureduje porez na dobit pravnih lica, koji vrsi promet na malo.

Imajuéi u vidu odredbe Zakona o porezu na dohodak gradana koji definisSe obveznika poreza
na prihode od samostalne delatnosti (Clan 32), svi preduzetnici, preduzetnici-pausalci,
preduzetnici-poljoprivrednici kao i preduzetnici druga lica, koji obavljaju promet robe i
usluga na malo, imace obavezu evidentiranja prometa preko elektronskog fiskalnog uredaja
osim u slucaju kada se na konkretan promet ne primenjuju odredbe Zakona.

Obveznici fiskalizacije u obavezi su da evidentiraju svaki pojedina¢no ostvareni promet na
malo i to nezavisno od nacina placanja (gotovinom, instant transferom odobrenja, ¢ekom,
platnom karticom, na drugi bezgotovinski nacin i sl.)

Klju€ne novine u sistemu fiskalizacije:

- Predmet fiskalizacije su primljeni avans za promet na malo;

- Prometom roba i usluga na malo smatra se svaki promet dobara i usluga u
maloprodajnim objektima, nezavisno od toga da li je korisnik fizicko lice, pravno lice
ili preduzetnik;

- Dodatno, predmetom fiskalizacije smatra se i promet izvrSen putem samonaplatnih
uredaja —automata;

- Umesto pojma fiskalni isecak, Zakon koristi pojam fiskalni racun;

- Uvodi se obaveza fiskalizacije i evidencije prometa u mnogim delatnostima koje su
ranije bile izuzete od ove obaveze;
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Pratedi podzakonski akti:

Clan 20 Zakona predvida donosenje propisa neophodnih za sprovodenje Zakona u roku od 9
meseci od dana stupanja na snagu. Ovo obuhvata dve Uredbe i Sest pravilnika koji su
usvojeni u aprilu 2021. godini i objavljeni u Sluzbenom glasniku RS, broj 32/21. Usvojeni su
slededi Pravilnici i Uredbe:

- Pravilnik o vrstama fiskalnih racuna, tipovima transakcija, nacinima placanja,
pozivanju na broj drugog dokumenta i pojedinostima ostalih elemenata fiskalnog
racuna;

- Pravilnik o nacinu i postupku dostavljanja podataka o izdatim fiskalnim racunima
Poreskoj upravi;

- Pravilnik o nacinu cuvanja i zastite podataka u internoj memoriji elektronskog
fiskalnog uredaja;

- Pravilnik o vrsti i naginu dostavljanja podataka o poslovnom prostoru i poslovnim
prostorijama, kao i o nacinu generisanja oznake poslovnog prostora;

- Pravilnik o uslovima i proceduri izdavanja i nacinu koriséenja bezbednosnog
elementa;

- Pravilnik o nacinu provere prijavljenih fiskalnih racuna;

- Uredbu o odredivanju delatnosti kod (¢ijeg obavljanja ne postoji obaveza
evidentiranja prometa na malo preko elektronskog fiskalnog uredaja;

- Uredbu o obliku i sadrzaju registra elemenata elektronskih fiskalnih uredaja, vrstama
elektronskih fiskalnih uredaja, nacinu njihovog koris¢enja i odobravanja, automatskoj
obustavi rada elektronskog fiskalnog uredaja, pojedinostima alternativnog pristupa
stalnoj internet vezi i nacinu uvida u podatke dostavljene Poreskoj upravi.

Uredba o odredivanju delatnosti kod cijeg obavljanja ne postoji obaveza evidentiranja
prometa na malo preko elektronskog fiskalnog uredaja.

Verovatno najvazniji podzakonski akt za privredne subjekte koji obavljaju promet na malo, a
koji do sada nisu imali obavezi izdavanja fiskalnih racuna je Uredba o odredivanju delatnosti
kod Cijeg obavljanja ne postoji obaveza evidentiranja prometa na malo preko elektronskog
fiskalnog uredaja.

Prema novoj Uredbi, znacajno je smanjen broj delatnosti koje su izuzete od obaveze
evidentiranja prometa dobara i usluga na malo preko elektronskog fiskalnog uredaja,
odnosno mnogi obveznici koji su do sada bili izuzeti od ove obaveze ¢e morati od 1. januara
2022. godine da fiskalizuju svoj promet.
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Clanom 3 Uredbe, nabrojane su delatnosti za koje ne postoji obaveza evidentiranja prometa
na malo i primljenih avansa za promet na malo preko elektronskog fiskalnog uredaja. U
pitanju su delatnosti iz sledecih oblasti, grana i grupa klasifikacije delatnosti iz Zakona o
klasifikaciji delatnosti i Uredbe o klasifikaciji delatnosti:

49.31 — Gradski i prigradski kopneni prevoz putnika;

49.32 — Taksi prevoz;

52.21 — Usluzne delatnosti u kopnenom saobracdaju;

53.10 — Postanske aktivnosti javnog servisa;

61 — Telekomunikacije;

64 — Finansijske usluge, osim osiguranja i penzijskih fondova;

65 — Osiguranje, reosiguranje i penzijski fondovi, osim obaveznog socijalnog osiguranja;

66 — Pomocéne delatnosti u pruzanju finansijskih usluga i osiguranju;

69.10 — Pravni poslovi izuzev aktivnosti javnih beleznika i izvrsitelja;

75.00 — Veterinarske delatnosti — Primarna terenska zdravstvena zastita Zivotinja, poslovi iz
Programa mera zdravstvene zastite Zivotinja, poslovi dezinfekcije i deratizacije u objektima u
kojima se drze i uzgajaju zZivotinje i aktivnosti na spre¢avanju pojavljivanja, Sirenja i suzbijanja
zaraznih bolesti Zivotinja;

84.30 — Obavezno socijalno osiguranje;

85 — Obrazovanje, osim delatnosti iz grane 85.5 — Ostalo obrazovanje;

86 — Zdravstvene delatnosti — zdravstvene usluge koje se obezbeduju iz sredstava obaveznog
zdravstvenog osiguranja;

87 — Socijalna zastita sa smestajem;

88 — Socijalna zastita bez smestaja;

Delatnostima za koje ne postoji obaveza evidentiranja prometa na malo i primljenih avansa
za promet na malo preko elektronskog fiskalnog uredaja smatraju se i:

- delatnosti iz Zakona o komunalnim delatnostima (Sluzbeni glasnik RS, br. 88/11,
104/16 i 95/18), osim upravljanja grobljima i sahranjivanje; pogrebne delatnosti i
pruzanja usluga na pijacama: izdavanje u zakup objekata, tezgi i prostora na njima;

- poslovi iz Pravilnika o odredivanju poslova koji se smatraju starim i umetnickim
zanatima, odnosno poslovima domacde radinosti, nacinu sertifikovanja istih i vodenju
posebne evidencije izdatih sertifikata (Sluzbeni glasnik RS, broj 56/12), osim
kamenorezackog zanata iz ¢lana 2. stav 2. tacka 26) tog pravilnika:

- pojedine delatnosti u okviru sledeéih grupa, i to: 47.99 Ostala trgovina na malo izvan
prodavnica, tezgi i pijaca - prodaja preko putujuéih prodavaca - uliéna prodaja
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sladoleda, lozova, kokica i Stampe - kolporteri; 96.09 Ostale nepomenute liéne
usluzne delatnosti - aktivnost Cistaca cipela, nosaca, lica za naplatu parkiranja
automobila.

Subjekti koji obavljaju promet na malo u svim ostalim delatnostima, pocev od 1. januara
2022. godine bic¢e obveznici evidentiranja prometa putem elektronskog fisklanog uredaja.

Ovo se izmedu ostalog odnosi i na: trgovinu na malo putem poste ili interneta, postanske
aktivnosti (osim postanskih aktivnosti javnog servisa), stvaralacke, umetni¢ke i zabavne
delatnosti, kockanje i kladenje, ostalo obrazovanje itd.

Uredba o obliku i sadrzaju registra elemenata elektronskih fiskalnih uredaja, vrstama
elektronskih fiskalnih uredaja, nacinu njihovog koriSéenja i odobravanja, automatskoj
obustavi rada elektronskog fiskalnog uredaja, pojedinostima alternativnog pristupa stalnoj
internet vezi i na¢inu uvida u podatke dostavljene Poreskoj upravi

Ova Uredba je tehnic¢ke prirode, buduéi da ureduje vrste elektronskih fiskalnih uredaja i
tehnicke detalja u vezi sa njihovim koriséenjem.

Elektronski fiskalni uredaj je hardversko ili softversko resenje koje se sastoji od jednog
procesora fiskalnih racuna (PFR) i jednog ili viSe elektronskih sistema za izdavanje racuna
(ESIR) odobrenih od strane Poreske uprave. Obveznik fiskalizacije imace pravo da se opredeli
za vrstu elektronskog fiskalnog uredaja koji ée koristiti, pod uslovom da je upotrebu uredaja
prethodno odobrila Poreska uprava.

Novi elektronski fiskalni uredaji javice se u odredenom broju kombinacija hardverskih i
softverskih reSenja sistema za izdavanje racuna i procesora, a ¢ija kombinacija treba da
omogudi da elektronski fiskalni uredaj:

- Prima evidentira, analizira i Cuva podatke o svakoj transakciji obveznika fiskalizacije;

- Obracdunava iznos poreza za svaku transakciju;

- Priprema fiskalne podatke za elektronski sistem za izdavanje racuna

- Primenjuje elektronski potpis na fiskalni racun, koristeéi bezbednosni element kao
zaStitu od neovlaséene izmene sadrzaja;

- Prenosi fiskalne podatke u sistem za upravljanje fiskalizacijom;

- Sacinjava fiskalni racun i izdaje ga kupcu, odnosno primaocu fiskalnog racuna;
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Ukoliko imate bilo kakvih pitanja ili su Vam potrebne dodatne informacije moZete se obratiti
na imejl adresu office@zstax.rs.
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